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- Los Informes de la AIReF y la Recomendacion 12 del Pacto de Toledo sobre Ia
sostenibilidad del sistema. Los factores determinantes de la preocupacion por la
sostenibilidad

- El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.El Componente 30. Retos
y objetivos. Reforma 2-B: Edad efectiva y edad ordinaria de jubilacion: los
incentivos a la demoray el ajuste de las jubilaciones anticipadas.

- Pacto de Toledo: tratamiento de las jubilaciones anticipadas con el objetivo
final de la sostenibilidad: edad efectiva-edad ordinaria; tratamiento delimitador
de las jubilaciones anticipadas diferenciando las voluntarias y las forzadas, vy
salvo por naturaleza penosa del trabajo con cotizacion compensatoria; incentivo
jubilacion demorada; apoyo formulas jubilacion progresiva, mas si demorada;
ampliacion compatibilidad jubilacién y trabajo; jubilacion flexible o retorno a la
actividad.



1. Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y
de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico
de pensiones (Ley 21/21), que articula de forma sustancial la que puede denominarse
como primera parte de la ultima reforma general del Sistema de Seguridad Social

2. Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de
derechos de los pensionistas, la reduccion de |la brecha de género y el establecimiento de
un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones (RDL 2/23).

3. Real Decreto 371/2023, de 16 de mayo, por el que se desarrolla el complemento
econdmico previsto en el art. 210 del texto refundido de la Ley General de Seguridad
Social 8/2015, de 30 de octubre en los casos de demora en el acceso a la pensidn de
jubilacién RD 416/2026, de 27 de mayo).

4. RDL 11/2924 de compatibilidad de la pension de jubilacion con el trabajo, referida de
forma exclusiva a la pension de jubilacion

5.- RD 416/2026, de 27 de mayo, por el que se regula el régimen juridico de la jubilacion
flexible y otros aspectos comunes a las modalidades de compatibilidad de la pension
contributiva de jubilacion con el trabajo y demorada



- Del fomento (a) a la limitacidén, el desincentivo y la penalizacién (b)
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(a) Aspiracion general, apoyo sindical. El

relevo generacional como justificacion y

la acreditacion de largas carreras de

seguro. Doble consecuencia negativa

sobre la sostenibilidad: detraccion
recursos, anticipacion pagos. éRelevo
generacional o rejuvenecimiento v
reestructuracion de plantillas a costa de
la Seguridad Social?. Costosas en lo
inmediato, puede que ahorro de costes
a medio y largo plazo.

I

Cambio de posicion: desde el
fomento y permisividad a limitacion vy
penalizacion. El tratamiento diferente
de las jubilaciones anticipadas forzadas
como final de un trayecto instalado en
el desempleo. Otra logica: jubilaciones
anticipadas por discapacidad y por
trabajos penosos; renovacion del
procedimiento y lentitud: razones.




- De la afirmacién tajante de la practica incompatibilidad entre pensidon de
jubilacion y trabajo o actividad profesional (a) al fomento de dicha

incompatibilidad (b).

(a) Si la funcion central de la pensidn de

firmacion del principio contributivo. y
sus expresiones: la separacion de fuentes

jubilacion es sustituir el salario que se

de financiacion; la ampliaciéon vida activa

pierde por el abandono definitivo del

para el calculo pensidon; el incremento de

mercado de trabajo, esa justificacion no

las bases maximas y del tope mdaximo

existe en la medida en que ese

pension; contribucidon causa Uultima del

abandono no tiene lugar por pretender

derecho a prestacion: cotizaciones

la persona jubilada continuar su

adicionales y cuentas nocionales; . El

actividad laboral o profesional

percibo de la pension como derecho

generado independiente del posible trabajo

a desarrollar y compatible con el mismo.




-12.6 ETy 215 LGSS

- La progresividad y la retirada paulatina del mercado de trabajo

- Coincidencia condicion jubilado y activo

- Parcialidad del trabajo y parcialidad de la pensidn: relacion proporcional inversa

- La anticipada, muy restrictivamente regulada: desincentivo. Antigliedad en empresa,
anos de cotizacidn, contrato de relevo reforzado

- En cambio, postergada: mayores facilidades por reduccion coste de la jubilacion,
cotizacion al 100 por 100, recalculo de pension

-cfr. estadisticas



Impulso por RDLey 11/2024 (titulo).

Acabar con dicotomia jubilacion y trabajo o con rigida alternativa entre la
condicion de activo o de jubilado

Cambios relevantes en contenido respecto de versiéon 2021 (ley 21/2021, de
reforma de las pensiones (l): requisitos, condiciones, grado de compatibilidad,
elementos claves de determinacion del porcentaje de pension cuando
incompatibilidad

Compatibilidad relativa con jubilacion demorada: se mantiene el complemento
causado pero no se genera incremento por el tiempo de concurrencia de jubilacion
y trabajo.



El afho de espera

El trabajo compatible

Cuantia de la pension de
jubilacion compatibilizada

El tratamiento mas
favorable del
trabajo por cuenta
propia

El incremento del
porcentaje de |la
pension




En vigor desde el 1 de enero 2022 (Ley 21/2021), apartado 1 del 214

Ano de espera a partir del cumplimiento edad ordinaria de jubilacion y
solicitud de la pensiéon de jubilacion (hecho causante). O a partir de reunir,
con la edad ordinaria cumplida, la cotizacion minima para jubilacion (15 afos
del art. 2025). Efecto indirecto: Incentivo a jubilacion demorada

Problema: pensiones de jubilacion anteriores a 1 de enero de 2022. Criterio
INSS: no exigible tiempo de espera. Tampoco a quienes vinieran
compatibilizando si jubilacion antes de 1 de enero 2022. Si después han
tenido que respetar tiempo de espera para la compatibilidad.

En tiempo demora no necesario estar en activo puede accederse tras el afio a
la compatibilidad se haya o no cotizado y se haya cotizado a tiempo
completo o parcial.

Alternativa si no espera: compatibilidad pero reduccion proporcional a
tiempo de trabajo, via jubilacion parcial diferida



Amplitud: tanto por cuenta propia como por cuenta ajena, y éste sea a
tiempo parcial o a tiempo completo

Indiferente si se ha accedido a jubilacion como asalariado o asimilado o como
autonomo

Se desplaza lo relevante al tiempo de demora entre el cumplimiento de la
edad ordinaria de jubilacion y el hecho causante de la jubilacion. A mas
distancia, mayor porcentaje de pension de jubilacion se retiene.



- No hay compatibilidad absoluta sino hasta cinco afnos de demora desde edad
ordinaria de jubilacion y hecho causante de la pension. Hasta ese momento,
mientras mas tarde la jubilacion, mayor sera el porcentaje de la pension
compatible con el trabajo.

- El porcentaje se aplica sobre cuantia de la pension mas complemento de
maternidad o de brecha: desde el 45 % (demora un afno); 55 % (demora dos
anos); 65 % (demora tres anos); 80 % (demora cuatro afios); 100% (cinco o mas
anos). Diferencia con el 50 % estandar de versién anterior 214 LGSS.

- Si jubilados anteriores a 1-1-2022: 45 % el primer ano: ése iguala en segundo
anoy sigue la escala general?



- Incremento adicional del 5 %, dependiendo no ya de la demora en acceder a |la
jubilacion sino de la compatibilizacion de la jubilacion con el trabajo durante 12
meses ininterrumpidos. Se aplica también a jubilados antes de 1-1-2022.

- COmputo e los 12 meses: cualquier trabajo retribuido por cuenta propia o ajena
que obligue a dar de alta en la Seguridad Social. Las excedencias son
interrupciones que obligan a reiniciar el periodo de 12 de meses. Las
interrupciones hacen que el tiempo de trabajo menor de 12 meses se pierda. No
pueden tenerse en cuenta posteriormente

- Se exige la continuidad en el trabajo para consolidar cada 5 %. Las
interrupciones (se deja de trabajar y se vuelve a ello meses después) hacen que
los 5 % ya generados tampoco se consoliden



- Para el incremento se toman 12 meses ininterrumpidos. No valen las fracciones
de aho

- Reglas especiales para los trabajadores fijos discontinuos, semejantes al trabajo
a tiempo parcial (art. 247.2 LGSS): tiempo de actividad y en alta multiplicado por
1,5. Posible computo del tiempo de actividad de varios periodos.

- Por ultimo, el porcentaje del 5 por 100 de incremento se aplica sobre la cuantia
de la pension de jubilacion que le hubiera correspondido de no haberse acogido
a la jubilacion activa.



A) Antes de RDL 11/2024 (ahora en 213.4 LGSS): Jubilacion compatible con
trabajo por cuenta propia, al margen gue la jubilacién sea como asalariado o por
cuenta propia. No exigencia de demora de un afo. Hipdtesis estandar:
autonomo que se jubila como tal y sigue trabajando por cuenta propia.

- Unico limite: ingresos anuales inferiores a SMI. Sin obligacidn de cotizar vy
ningun efecto en pension que se cobra integra.

B) Regla igual a trabajo asalariado en cuanto a ano de espera y modulacién de la
pension segun demora. Porcentajes mejores: 75 % por demora de jubilacion de
1 a tres anos); 80 % (demora cuatro anos) y 100 % (demora cinco o mas anos)



- Requisitos: o, a) contratar un trabajador por cuenta ajena con una antigiiedad
minima de 18 meses (en el contrato con el auténomo); o, b) nuevo trabajador
asalariado con contrato indefinido sin vinculo laboral con autonomo en los dos
anos anteriores al inicio de la jubilacion activa. La cuestion del auténomo
societario: exigencia que persona fisica (STS 395/2024, de 23 de febrero). Y que
se trate de la propia actividad (STS 313/2023 y ahora 214.3 LGSS, expresamente)

- Aplicacion del incremento del 5 % por cadal2 meses ininterrumpidos en
jubilacion activa. lguales a trabajador asalariado. Suma mejora porcentaje en los
tres primeros anos.

- Si no continuidad en jubilacion activa, se aplican porcentajes estandar del
trabajador asalariado sin incremento



- Cotizacion durante jubilacion activa: no mejora pension, no validas para
recalculo pensidén (214.4 LGSS). Tampoco para mejorar el complemento de
demora

- Pension se revaloriza anualmente conforme a reglas generales y sobre esas
cuantias se aplican porcentaje

- Durante jubilacion activa no derecho a complementos de minimos
- Al finalizar jubilacion activa: restablecimiento del importe integro de la pension
- Jubilado activo es considerado pensionista a todos los efectos

- Reserva otras modalidades de compatibilidad entre pension y trabajo como es
el caso de la incapacidad permanente



- Art. 33.2 LCP. Declaracion de incompatibilidad negada por tenor de la norma.
Aplicacion de la regla general de incompatibilidad pension con empleo o cargo
publico

- Requisitos: mismas reglas que para jubilacion activa de pensionistas RGSS,
excluyendo la voluntaria a los 60 afios (espera, porcentajes aplicables,
incremento, compatibilidad con trabajo por cuenta propia o ajena, etc.).

- Problemas: a) el ano de demora cuando jubilacion forzosa; b) pension por
inutilidad y compatiblidad con el trabajo, solo la asimilable a la total del RGSS; c)
trabajo por cuenta propia y contratacion: el problema de la propia actividad y Ia
mayor dificultad de cumplir las exigencias para el 100 por 100 de la pension; d) la
compatibilidad de la pension con el subsidio por desempleo generado por
actividad compatible con la pension (no recogido expresamente en LGSS).



Se mantiene declaracion general de incompatibilidad entre trabajo y pension
como antesala de supuestos especificos de incompatibilidad.

Norma de referencia: Ley 53/1984, de incompatibilidades del personal al
servicio de las AAPP

Ambito subjetivo: Todo personal que preste servicios en cualquiera de las
entidades del sector publico. También altos cargos, organos electivos vy
constitucionales, personal de entidades colaboradoras y concertadas

De darse desempeno, jubilacion se suspende, se actualiza con las
revalorizaciones y se reactiva al finalizar desempefio publico. No nueva
pension, no nuevo calculo.

Excepcion incompatibilidad: eméritos universitarios y licenciados sanitarios
emeritos



Articulo 3 RD 416/2026, 27 de mayo

1. Se considera jubilacion flexible la situacion en la que se puede
compatibilizar la pension de jubilacion (cualquier modalidad), una vez
causada, con un trabajo a tiempo parcial.

2. La jornada laboral debera situarse dentro de una horquilla comprendida
entre el 33% vy el 80% de la jornada de una persona trabajadora a tiempo
completo comparable

3. Trabajo autonomo. Se considera jubilacion flexible la situacion en la
que se puede compatibilizar la pension de jubilacion, una vez causada,
con la realizacion de una actividad por cuenta propia, siempre que, en los
tres anos inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante de la
pension de jubilacion, la persona pensionista no hubiera estado en alta en
un regimen de la Seguridad Social como persona trabajadora por cuenta
propia.




Cuantia de la pension (art. 4 RD 416/2026)

1. Cuando la pension de jubilacion se compatibilice con un trabajo a tiempo parcial, el
importe de la pension a percibir se reducira en proporcion inversa a la reduccion de la
jornada de trabajo por la persona pensionista. Si actividad por cuenta ajena a tiempo
parcial compatible se inicie, por primera vez, transcurridos al menos seis meses desde la
fecha en que se hubiera causado la pensién de jubilacién, el importe de la pensidon se
incrementara segun la siguiente escala:

a) Cuando la jornada de trabajo a tiempo parcial sea igual o superior al 55 % o inferior al
80 %, el importe de la pensién compatible con el trabajo se incrementara en un 25% por
ciento adicional, calculado sobre el importe de la pensién que se viniera percibiendo
antes de acceder a la jubilacidn flexible.

b) Cuando la jornada de trabajo a tiempo parcial sea igual o superior al 33% e inferior al
55 %, el importe de la pension compatible con el trabajo se incrementara en un 15
%adicional, calculado sobre el importe de la pensidn que se viniera percibiendo antes de
acceder a la jubilacion flexible.



(Art. 7 RD 416/2026)

1. Durante la pension de jubilacion flexible, las personas titulares de la misma
mantendran la condicion de pensionista a efectos de reconocimiento y percibo de las
prestaciones sanitarias.

2. La cotizaciéon efectuada durante la situacion de jubilacion flexible no surtira efectos
para la mejora de la pension que se tenga reconocida, ni tampoco incrementara el
complemento econdmico de demora que hubiera correspondido.

3. Finalizada la relacién laboral por cuenta ajena o el trabajo por cuenta propia, se
restablecerd el percibo integro de la pensién de jubilacién. EXCEPCION son los casos de
acceso a la jubilacidon anticipada por causa no imputable al trabajador que se recalculara
BR con las nuevas cotizaciones y se modifica el porcentaje (siempre que sea favorable)
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